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Wie war das damals - zu Beginn des Rundfunks? Dieser Frage versuchte G. Abele in
seinem Beitrag im Heft 92 der FUNKGESCHICHTE [1] nachzugehen. Eine schlissige
Antwort zu geben ist zum einen so schwierig, weil die Ereignisse vor 70 Jahren
widerspruchlich verliefen und die Quellen meist einseitige Darstellungen wiedergeben. Zum
anderen fallt es uns gegenwartig Lebenden immer schwerer, sich in die damaligen
Verhaltnisse zuruckzuversetzen. Versuchen wir es dennoch einmal.

Bredow's Vorstellungen uUber einen Rundfunk

Hans Bredow gibt im Band Il seiner Autobiografie "Im Banne der Atherwellen" [2] einen
groben Uberblick tiber die Geschehnisse. Er war zu jener Zeit (ab 1921) Staatsekretar fir
Funkwesen im Reichspostministerium, also die entscheidende Person an amtlicher Stelle.
Nicht ohne Stolz zitiert er eine Bemerkung Uber sich: "Dal3 gerade Bredow den Rundfunk
in Deutschland geschaffen hat, ist doch nichts Besonderes. Er hatte alle Faden in der Hand
und hatte er es nicht getan, wirde er versagt haben." [2, S. 171]

Bredow war ein Mann der Industrie (ab 1904 bei Telefunken, von 1908 bis 1919 Direktor
der Telefunken-Gesellschaft). Seine konservative, deutschnationale, staatsloyale Gesinnung
lieB ihn aber auch zum Staatsbeamten damaliger Pragung als geeignet erscheinen. Er
versuchte, die Interessen der Industrie und des Staates in Ubereinstimmung zu bringen,
auszugleichen, zwischen gegeneinanderstehenden Bestrebungen zu vermitteln, und dabei
seine eigene Sicht der Dinge, die er fiir unbedingt richtig hielt, durchzusetzen.

Schon 1913 [2, S. 156], in besonderem MaBe jedoch 1917 [3] fuhrte Bredow eigene
Versuche mit drahtloser Telegrafie durch. Er war sowohl mit den technischen Mdéglichkei-
ten, als auch mit dem Gedanken von Funkdarbietungen "an alle" vertraut. Doch waren ihm
noch "das Vorgehen des Vollzugsrates der Soldatenrate, die bei Kriegsende Funksender und
Massen von Empfangern besaB3en, und der Versuch, unter Filhrung der zum Ratestaat
treibenden radikalen Kreise, ein von der Regierung unabhangiges Funknetz zu betreiben,
.. in frischer Erinnerung. In dieser Zeit wurde die freie Betatigung auf dem Funkgebiet, wie
sie in den USA moglich war, in Deutschland als eine politische Gefahr betrachtet." [2, S.
177]

Bredow verfolgte den Plan, den Rundfunk nicht aus staatlichen Handen zu geben. "Doch
lag eine der Hauptschwierigkeiten .. darin, daB das Reichspostministerium sich mit der
Schaffung einer Rundfunk-Organisation offiziell nicht befassen wollte.." Da er den Aufbau
eines deutschen Rundfunks keiner anderen Stelle als der Reichspost zutraute, habe er "im
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Interesse der Offentlichkeit" hierauf bestehen mussen [2, S. 171 - 172]. Das bedeutete
nichts anderes, als dass er die Faden, die er in die Hand bekommen hatte, auch dort
behalten wollte.

Das wichtigste Machtinstrument der Post war das "Staatsregal" (Staatsmonopol) Gber das
Nachrichtenwesen. Schon in der alten Reichsverfassung war das Monopol des Reiches in
Post- und Telegraphensachen verankert (Art.48,1). In dem darauf basierenden Reichs-
telegraphengesetz vom 6. April 1892 sprach sich das Reich das ausschlieBliche Recht zur
Errichtung und zum Betrieb von Telegraphen- und Fernsprechanlagen zu. Zuwider-
handlungen wurden mit Strafe bedroht [4]. In einer Gesetzeserganzung vom 7. Marz 1908
(sog. "Telefunkennovelle") wurde das Nachrichtenmonopol auch auf die Ubertragung
mittels elektromagnetischer Wellen ausgedehnt. Darin wurden strenge Bedingungen fir
die Errichtung von Versuchsstationen sowohl fur Senden als auch fir den Empfang
festgelegt [5, S. 64 - 66].

Inzwischen hatte 1922 die "Eildienst GmbH fir amtliche und private Handelsnachrichten"
einen Wirtschaftsrundfunk ins Leben gerufen. In Analogie zum Fernsprechbetrieb wurden
die Empfanger den Abonnenten zur Miete Uberlassen und es wurde eine Benutzungs-
gebulhr erhoben. Zur Ausstrahlung der Nachrichten stellte die Reichspost einen Sender in
Kénigswusterhausen zur Verfiigung. "Zur Sicherung der Geheimhaltung militarischen und
Ortlichen Funkverkehrs waren diese Wirtschaftsempfanger auf eine bestimmte Welle
abgestimmt, ein MiBbrauch wurde durch Plombierung verhindert." [2, S. 167] In gleicher
Art stellte sich Bredow die Organisation des Unterhaltungsrundfunks vor :

Y Technische Senderanlagen bei der Reichspost (zentral);

Y Darbietungen geliefert von privaten Gesellschaften (dezentral, jedoch unter Uber-
wachung). [2, S. 179]

Im November 1922 griindeten die damals einzigen Senderbaufirmen Telefunken, Lorenz
und Huth eine "Rundfunk GmbH", die Rundfunksender auf eigene Kosten errichten und
betreiben wollte. Dieses Vorhaben stand jedoch im Gegensatz zu Bredows Planen, deshalb
"zog ich die Verhandlungen mit der Rundfunk GmbH hin."[2, S. 206] Er verstand es, seinen
Standpunkt durchzusetzen. Im Sommer 1923 wurde das Angebot der Rundfunk GmbH
abgelehnt.

Radio-Industrie und Funkvereine machen Druck

So verstrichen das Jahr 1922 und das erste Halbjahr 1923, ohne dass sich etwas von
offizieller Seite tat. Die Hinhaltetaktik der Reichspost kam immer mehr unter Kritik, nicht
nur von Seiten der Funkindustrie, die in den Startléchern stand. Bredow gibt zu, dass
"1923 vor der Freigabe des Empfangs im Reichsgebiet nur etwa 1300 genehmigte
Empfangsanlagen bestanden. Es war aber ein offenes Geheimnis, daBB die Zahl der
ungenehmigten Amateurempfanger in die Zehntausende ging." [2, S. 189]

Im Frihjahr 1923 schlossen sich einige funktechnische Firmen in einem "Kampfverband" [5,
S. 54] zusammen, dem "Verband der Radioindustrie". Das Presseorgan des Verbandes
wardie Zeitschrift "Radio". Um sich eine Massenbasis zu geben, griindete der Verband im
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Marz 1923 den "Deutschen Radio-Club". 1. Vorsitzender wurde Dr. Eugen Nesper [6],
Presseorgan war ab Juli 1923 "Der Radio-Amateur". 1923 gab es noch drei weitere
Radioamateur-Vereinigungen: den "Radio-Verein" Coburg, den "Suddeutschen Radioklub"
Munchen und den "Wirttembergischen Radioklub" Stuttgart [5, S. 54 - 56].

Die Reichspost kam jetzt von zwei Seiten massiv unter Druck. Als der Ruf nach der
Er6ffnung des Rundfunks immer lauter wurde, entschloss sich das Reichspostministerium,
in einem "Merkblatt" gegen Mitte Oktober 1923 eine vorlaufige Regelung herauszugeben,
um dem Empfang des eilens zusammengebauten Senders ab 29. Oktober 1923 eine
Grundlage zu geben [7]. Die wichtigsten im "Merkblatt" angegebenen Einschrankungen
waren:

1. Es werden nur von der Reichstelegraphenverwaltung geprifte und mit einem Stempel
versehene Empfanger (auch Einzelteile, Zubehorteile, Ersatzteile) zum Verkauf
zugelassen.

Dazu wird jeder Hersteller verpflichtet, ein Muster des zu fertigenden Gerates (bzw.
Teiles) der RTV zur Begutachtung vorzulegen, das dort deponiert wird. Jeder zum
Verkauf bestimmte Apparat (oder Einzelteil) wird von einem Beauftragten der RTV auf
vollige Ubereinstimmung mit dem genehmigten Muster (iberprift. Die fur gut
befundenen Apparate werden plombiert und mit dem Stempel RTV sowie einer
fortlaufenden Nummer versehen (in der Praxis mit dem Datum der Stempelung).
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2. Die Rundfunkempfanger missen mit einer Typenbezeichnung versehen sein. Apparate
gleichen Typs dlrfen sich nicht voneinander und von dem RTV-Muster unterscheiden.
Die gestempelten und plombierten Empfanger muissen ferner an der Vorderseite mit
einer fortlaufenden Nummer versehen werden (Herstellungsnummer).

3. Detektor- und Audionempfanger dirfen nur einen beschrankten Wellenbereich
empfangen kénnen :

a) 250 - 500 m mit einer Selektivitat, die einem normalen Primarempfanger entspricht
(= direkte Antennen-Ankopplung);

b) 250 - 700 m, wenn wenigstens im Bereich 500 - 700 m die Selektivitat der eines
normalen Sekundarempfangers entspricht (= indirekte Antennenkopplung).

Anmerkung (H.B.): Von dieser Zweiteilung ist spater nie mehr die Rede, sondern nur
vom Wellenbereich 250 - 700 m.

4. Eine Wellenbereichserweiterung darf nicht ohne Offnen des Empfangers moglich sein,
d.h. Anderungen am Gerat und seinem Zubehér, Lésung etwaiger Bleiverschlisse
(Plomben), Zuschaltung irgendwelcher Teile, die geeignet sind, die Einstellung der
Empfangswelle zu verandern, sind verboten.

5. Audionempfanger durfen nicht zum Schwingen gebracht werden kénnen, auch nicht
durch Erhéhung der Heiz- und Anodenspannung.

6. Jeder Teilnehmer am Rundfunk muss eine Genehmigungsurkunde erwerben, deren
Jahresgebuhr auf 25 Goldmark festgesetzt wurde.

7. Empfanger (und "Abnutzungsteile", z.B. Rohren) dirfen nur an Inhaber von Genehmi-
gungen von extra durch die Reichspost benannten Firmen verkauft werden.

8. Die Antennenlange darf 50 m nicht Gberschreiten.

9. Die Selbstanfertigung von Empfangsgeraten ist verboten.

Schrittweise Lockerung der Bestimmungen

Bredow hatte praktisch alle seine im Wirtschaftsrundfunk erprobten Vorstellungen
durchgesetzt, auBer der mietweisen Uberlassung der Empfanger. Gegen diese Regelung,
die den Amateuren keinen Freiraum lieB, liefen die Radioklubs natirlich Sturm. Um ihre
Kraft zu blindeln, schlossen sie sich zu einem "Funkkartell" zusammen.

Bredow wollte, da er die Amateure nicht ausschlieBen konnte, sie wenigstens fur seine
Plane einspannen. Am 24. Januar 1924 kam es zu einer Ubereinkunft zwischen dem
Reichspostministerium (einziger Vertreter: Staatsekretar Bredow) und dem Funkkartell. Es
wurden "Vorlaufige Richtlinien fiir die Regelung des Radio-amateurwesens" vereinbart.
Wichtigster Punkt war, dass die Radioklubs fur die Erteilung einer "Versuchserlaubnis" an
geeignete Mitglieder verantwortlich gemacht wurden [8]. Durch diesen Schachzug machte
sich Bredow die Radioklubs von Gegnern wohl nicht gerade zu Freunden, zumindest aber
zu Hérigen.
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Ausblldnnsskurs -

j 'ﬂir dle Erwerbung der Audlon-VerSuchs-Erlaubnls
‘ veranstaitet vom Sldwestdeutschen Radio-Club K. V.
gemelnsam mitdem Physikalischen Verein Frankfurt a. M.

8 Experlmentalvortrége

Beginn 7 Uhr abends.
12. 2. Herr Geh. Rat Prof. Dr. Wachsmuth Aulbau der Materle. Wesen der Flektrizitit. Grundlazen
‘ der Elektrostatik.

192, _Dr. H. Schitz . . . . . . . Der elektrische Gleichstrom. Elektrische Leitung in Metal-
fen, Fliissigkeiten und Gasen,

26, 2. , Geh. Rat Prof. Dr. Wachsmuth Der elektrische Wechselstrom und die elektromagnetischen

Schwingungen,
53 -, E. Becker . . . . . .. .Die Elektronenrfhre und jhre Aowendung als Hoch- und
. Niederirequenzverstiirker.
12.3. ,, Dr. P. Lertes . . . . . . . Die Elektronenrdhre als Schwingungserzeuger und die Sen-
der der drahtliosen Telegraphie und Telephonie.
19.3. ,, E. Becker . . . . . .- - Kristalldetektor und einfache Rihrenempfingerschaltungen.
2.3 , B.Becker . . . . . . . Emplangsstdrungen und deren Beseltigung.
2,4 ,, Dr.P.Lertes . . . . . . Moderne Réhrenschaltungen.

Teilnehmerkarten fir Mitglieder und von diesen eingefiihrten Gisten Mk. 5—, bei der Geschifts-
slelle des Siidwestdeutschen Radiokiubs E .V. Frankfurt a. M., Niddastr, 81, sowie beim Pedell des
Physikalischen Vereins, Frankfurt a, M., Robert MayerstraBe 2.

Bild 2: Anklindigung eines Ausbildungskurses mit akademischen Vortragenden.

Ebenfalls im Januar 1924 wurde seitens der RTV die Plombierung aufgehoben, gleichzeitig
wurde aber die Jahresgebuhr flr eine Rundfunkteilnahme auf 60 Mark (!) heraufgesetzt
[9], [10].

Die Hoffnungen der Radioamateure wurden allerdings durch die "Verordnung zum Schutze
des Funkverkehrs" vom 8. Marz 1924 [11], [12] schwer enttauscht. Sie bekraftigte die alten
Standpunkte des Reichpostministeriums, wie sie schon im "Merkblatt" verankert waren.
Lediglich die Stempelung der Detektorempfanger wurde aufgegeben und eine "Amnestie"
den "Schwarzhérern" angeboten, falls sie ihr Gerat bis zum 16. April 1924 regular an-
meldeten.

Mit Wirkung vom 1. April 1924 wurde die Teilnehmergebihr auf jahrlich 24 Mark fest-
gesetzt, die zu je 2,- Mark monatlich beglichen werden konnte [13].

Erst Mitte Mai 1924 erlieB das Reichspostministerium die Verfligung "Der Unterhaltungs-
rundfunk" [14]. Die einzige Veranderung war :

— die maximal zuldssige Antennenlange wurde auf 100 m erhéht;
— nicht verandert wurde :

- kauflich nur RTV-gestempelte R6hrengerate;

- Wellenbereich begrenzt auf 250 - 700 m ;

- freie Riickkopplung verboten.

http://www.herbert-boerner.de 5



Rundfunkorganisation

Doch die Verfugung enthielt auch eine "Neuregelung des Funkamateurwesens" auf der
Grundlage der "Vorlaufigen Richtlinien" vom Januar 1924 (vergl. [8]): anerkannte Funk-
vereine konnten fur ihre Mitglieder eine Versuchserlaubnis "vermitteln" flr

A) Detektorempfanger ohne Réhren
B) Empfanger mit Rohren bei Vorliegen der Audion-Versuchserlaubnis.

Es war so gedacht: Die Audionversuchserlaubnis galt als Empfangsgenehmigung fur ein
ungestempeltes Rohrengerat (Empfanger und Niederfrequenzverstarker), die Detektor-
versuchserlaubnis als Empfangsgenehmigung fiir ein ungestempeltes Detektorgerat.
Beide wurden nur an Mitglieder anerkannter Funkvereine abgegeben. Wahrend an die
Detektorversuchserlaubnis keine weiteren Bedingungen gebunden waren, musste zur
Erlangung der Audionversuchserlaubnis ein Kenntnisnachweis erbracht werden (durch eine
Prifung im Funkverein).

Die Audion-Versuchserlaubnis - viel Aufwand fir wenig Nutzen

Jetzt erst war der Startschuss fir die Funkvereine gegeben. Sie hatten Lehrgange zur
Vorbereitung auszurichten, Prifungsausschiisse zusammenzustellen und die Prifungen
abzunehmen. Eine immense Arbeit wurde damit der Reichspost durch die ehrenamtlichen
Helfer der Funkvereine abgenommen. Da die Arbeit erst langsam anlief, waren die Vereine
berechtigt, an anerkannte Mitglieder eine "vorlaufige" Audionversuchserlaubnis
auszugeben mit der Auflage, die Priifung bis zu einem gegebenen Termin nachzuholen,
Bild 1.

Bei dem nun einsetzenden Ansturm auf die Funkvereine war an die Ausgabe einer
weiteren, der "Detektorversuchserlaubnis" nicht zu denken. In der Praxis galt sie zusammen
mit der Genehmigungsurkunde zum Rundfunkempfang als erteilt. Die Stempelung von
Detektorempfangern, seit Marz 1924 nur noch eine "kann"-Bestimmung, wurde Uberdies
ab 1. Dezember 1924 ganz fallengelassen [15].

Wenn man sich die hochgeschraubten Lehrpldne zur Vorbereitung auf die Prifung zur
Audionversuchserlaubnis ansieht (z.B. in [16] oder Bild 2), wird der alsbaldige Ruf nach
Erleichterung der Prifungsbedingungen verstandlich. So beklagte sich ein Leser beim
"Radio-Amateur" Uber die Prifungsfragen: "Dazu hat ja Herr Dr. Fuchs die bekannten
'Mindestforderungen' aufgestellt, je 12 Fragen aus dem Gebiet der physikalischen Theorie
der elektrischen Schwingungen, aus dem Gebiet der Schaltung und der Bedienung von
Rundfunkapparaten. Seien wir ehrlich: Die richtige Antwort auf etliche der dort
angefihrten Fragen erfordert eine Kenntnis der Elektrizitatslehre in einem Umfang, wie sie
etwa ein Studierender der Physik oder der Elektrotechnik besitzt; ein Abiturient einer
Oberrealschule, der doch auch ziemlich viel Physik im Lauf seiner Schuljahre in sich
aufnimmt, wirde bei diesen Fragen manchmal die Antwort schuldig bleiben, und diese
Kenntnisse soll jeder, der einen Apparat selbst baut, aufweisen !" Und er schlieBt mit dem
Ruf "Weg mit der Versuchserlaubnisprifung!" [17].

Im Ergebnis von Verhandlungen, die Vertreter der Funkvereine am 20. Februar 1925 im
Reichspostministerium fliihrten, wurde erreicht [18], [19]:
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q die Prifung zur Audionversuchserlaubnis wird erleichtert, es werden weniger theoreti-
sche Kenntnisse verlangt;

q die Benutzung von selbst hergestellten oder fertig gekauften ungestempelten Nieder-
frequenzverstarkern wird freigegeben.

(Bestatigung durch Amtsblatt des RPM Nr. 29/1925).

Bald darauf wurde bekannt, dass der Fall der Audionversuchserlaubnis und die Freigabe
des Wellenbereiches fir den 1. Sept. 1925 in Aussicht genommen sei [20].

Tatsachlich erfolgte gemaB "Bekanntmachung uber den Unterhaltungsrundfunk" im
Amtsblatt des RPM Nr. 81 vom 26. August 1925 zum 1. September 1925 [21], [22] :

= Wegfall der Audionversuchserlaubnis;

= \Wegfall der Prifung und Stempelung von Réhrengeraten und der Banderolierung der
Réhren;

= vollige Freigabe des Selbstbaues von Empfangern;
= keine Beschrankung des Wellenbereiches beim Selbstbau.

Bredow feierte den Werdegang des deutschen Rundfunks von den ersten Vorfiihrungen
aus dem Jahre 1919 bis zur Freigabe im September 1925 als den von ihm initiierten Weg
der Vernunft. "Die Vorarbeiten der Reichspost liefen namlich von Anfang an bewuBt auf
einen geregelten Rundfunk fiir alle hinaus," sie seien nur "der Offentlichkeit weniger
bekanntgeworden." [2, S. 187] "Die Reichspost hatte also die Tatigkeit der Funkamateure
voll begriBen kénnen, .. aber die Nachkriegsverhaltnisse drangten die Reichspost und die
Amateurbewegung zunachst in eine gegnerische Stellung. .. Sobald es méglich war, setzte
jedoch eine groBzligige Forderung der Amateure ein." [2, S. 188]

Nun, ganz so glorifizierend wiirde ich es nicht sehen. Hier gaben wohl mehr handfeste
staats- und wirtschaftspolitische Interessen den Ausschlag. Gewiss hat der Zwang zur
Audionversuchserlaubnis UGber die Funkvereine viel zur funktechnischen Bildung in
Deutschland beigetragen. Aber ware der Weg, wie ihn andere Lander nahmen, so viel
schlechter gewesen ?
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